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MODULO 1

Organizacion
TEMA: 1.2 Planeacion

cDonde?

Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledén, Oaxaca

Titulo:
Gestion Publica con Enfoque Territorial

Problematica:

El municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn esta en el grupo de los 305
municipios con mMas alto indice de crecimiento urbano a nivel nacional, su transicion
urbana se dio en el periodo de 1980 a 2015, teniendo un aumento acelerado con una
tasa de crecimiento media anual poblacional de 3.40%, cuando la media nacional fue
de 1.5%.

Este crecimiento acelerado se dio en forma desordenada, lo que provoco una brecha
de desigualdad entre una poblacion en constante crecimiento demandando servicios
basicos y la incapacidad del gobierno local para atender las necesidades de
infraestructura.

Esquema de intervencion:

Con base en el Reglamento Municipal vigente, fue creada la Direccion de
Infraestructuras, Ordenamiento Territorial y Urbano; dentro de su estructura creo el
Departamento de Planificacion Fisica Urbanismo y Catastro para contar con
informacién para el ordenamiento del territorio municipal, a través de la definicion de
limites territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra, el medio ambiente y los
programas de proteccion civil.

Para el logro de los objetivos se integrd una plantilla de personal con 13 trabajadores, se
mejord la capacidad tecnoldgica del area y se elabord el manual de organizacion que
delimita las responsabilidades del personal. Asimismo, se capacitd al personal en el
manejo de los equipos de medicion de alta precision GNSS (Sistema global de
navegacion por satélite) y manejo de un sistema de informacion geografica (SIG), que
permitid la organizacion, almacenamiento, analisis y modelizacion de grandes
cantidades de datos, vinculados a una referencia espacial, que hace posible la
incorporacion de aspectos sociales-culturales, econémicos y ambientales, para una
toma de decisiones eficaz.
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Durante el ejercicio 2020 se dispuso de una linea de financiamiento proveniente del
FISMDF, en particular al 2% de PRODIM Yy al 3% de gastos indirectos, a través de los cuales
se elaboraron y concluyeron los siguientes proyectos:
e 2% para el Programa Municipal de Catastro Integral (Primera Etapa) del
Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca ($812,000.00).
e 3%: para asesoria técnica especializada para elaboracion del Atlas de Riesgos
Municipal, servicios profesionales en la realizacion de estudios y evaluacion de
proyectos ($400,000.00).

cPor qué se fortalecié el municipio?

Los planes de desarrollo y algunos estudios sobre el territorio que se realizaron
anteriormente fueron ejecutados por consultorias que no lograron identificar la
problematica existente y en consecuencia las acciones propuestas no alcanzaron los
resultados.

A través de este proyecto, se han identificado los factores cambiantes del municipio y
adaptarse rapidamente a las necesidades y politicas del gobierno; por ejemplo:
1. Los registros derivados del crecimiento urbano tienen vinculos al interior del
municipio y con los otros niveles de gobierno.
2. Ahora la definicion de obras estratégicas considera caracteristicas sociales,
economicas, ambientales y de seguridad.
3. Se identifican espacios prioritarios y de desarrollo, y se informa de manera
clara y transparente sobre los resultados.

cPor qué es medible?

Para medir los resultados se establecieron indicadores con unidades de medida, que se
incluyen junto con las lineas de tiempo, mediante “diagrama de Gantt”, entre los
soportes de la seccion de avances. Los mecanismos de control evaluacion y seguimiento
se realizan de la siguiente manera:

e Mediante cortes financieros proporcionados por la Tesoreria Municipal para
dar seguimiento a la recaudacion fiscal relacionada al pago del predial,
tramites en el departamento de desarrollo urbano y multas y sanciones
relacionadas al ordenamiento territorial.

e Extension territorial (m2) del programa de regularizacion territorial en
asentamientos Irregulares.

e Extension Territorial (m2) de recuperacion de areas de donacion que no
contaban con certeza juridica.

e Numero de predios geograficos vinculados al padron fiscal.

e Estadistica de tramites y multas que se realizan cada mes.
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cPor qué es innovadora?

La buena practica es parte de una politica que pone al territorio como eje del desarrollo
del municipio, con un enfoque en las personas, desarrollo econédmico local y cuidado del
medio ambiente. Su objetivo es ordenar los asentamientos humanos, mejorar la calidad
de los servicios, la movilidad, evitar la ocupacion de las zonas de riesgo, proteger la
biodiversidad, los ecosistemas y el paisaje, con un crecimiento econdémico incluyente.

La administracion municipal se esta transformado a partir de contar con informacion
clara y precisa sobre su propia situacion, se actualizd el padréon de asentamientos, se
contabilizaron los predios, se incremento la recaudacion por el impuesto predial, se
actualizé el inventario de bienes inmuebles municipales, se delimitaron las zonas
federales de rios y barrancas, las zonas de recargas acuiferas, y se dio certeza a la
inversion a través de dictamenes de factibilidad urbana.

cPor qué tiene impacto?

Este modelo de administracion se construyd con el conocimiento
del territorio que se gobierna, utiliza el Sistema de Informacion
Geografica (SIG) para los procesos de ordenamiento y permite la

Hubo un
incremento de

7’100 reduccion de los tiempos de analisis y la eficiencia:
oredios vinculados En el 2020, el 1QOA de la inversion en obra publlca.se asigno
entre el padron con base en el Sistema de Gestidon con Enfoque Territorial.
fiscaly la - Se identificod que se requiere un presupuesto de 10 veces de lo
recaudacion por que actualmente se dispone para atender los rezagos sociales
predial aumento mas urgentes
15% - Se puso en marcha la remociéon y prohibicion de asentamientos

en zonas de riesgo y de recarga del acuifero.
Se incremento la recaudacion por predial en 15% en 2019 y para
2020 a pesar de la pandemia no se tuvo una disminucion.

en 2019

cPor qué es replicable?

La necesidad de replicar este proyecto en todos los municipios resulta evidente, esta
practica no requiere de grandes insumos o recursos tecnoldgicos para iniciar su
aplicacion, considerando que en la actualidad existen una gran variedad de software
libre que facilita la implementacion de todos estos proyectos.

La parte grafica se solventan con la cartografia que tiene disponible el INEGI para todo
el pais, lo que permite iniciar con los trabajos del ordenamiento territorial y la
implementacion de un Sistema de Informacion Geografica. Lo importante para obtener
los resultados esperados, son creatividad, inventiva y motivacion del equipo que
implemente el proyecto y entienda que los alcances son ilimitados.
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